TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Processo n°: 4867/2021

Classe de Assunto: 04 — Prestagdo de Contas - Ordenador

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS / 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2020 -
Exercicio 2020

Responsavel(eis) KAMILLA MOURA OLIVEIRA - CPF: 01691819107
MARIA OLINDINA CARNEIRO BORGES - CPF: 18009913120
THIAGO DE ARAUJO SCHULLER - CPF: 79705464120

(’)rgﬁo SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARAGUATINS - CNPJ: 30.910.524/0001-
80

Distribuicao 2* RELATORIA

ANALISE DE DEFESA N° 309/ 2022

Nos termos do art. 21 da Lei 1284/01 c/c o art. 210 do Regimento Interno, o Tribunal
assegura aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, os responsaveis acima, foram devidamente citados por
meio do Sistema de Comunicagio Processual — SICOP e conforme atestado pela CERTIDAO N° 597/2022-
CODIL, oS interessados KAMILLA MOURA OLIVEIRA - CPF: 01691819107
MARIA OLINDINA CARNEIRO BORGES - CPF: 18009913120
THIAGO DE ARAUJO SCHULLER - CPF: 79705464120 protocolaram o cumprimento de Diligéncia
TEMPESTIVAMENTE pelo SICOP (evento 25) dia 28/09/2022 e expediente n. 8195/2022 dias 28.09.2022
Instrugdo Normativa n° 01 — TCE —TO de 07 de marg¢o de 2012), conforme Declaragdo de Envio (evento
19,20,21) dia 21/09/2022, no E-mail cadastrado nesta corte (CADUN). Os responsaveis apresentaram suas
defesas por Citacao e intimacao n° 508/2022,08/08/2022; 1015,1016 de 08/08/2022.

Apds andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas dos
defendentes, elenca-se as consideragdes técnicas desta Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, quanto ao teor das irregularidades e fatos detectados no Relatorio de
Analise da Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas n® 285/2021 (Processo n° 4867/2022) do
exercicio de 2020, observando a determinagdo constante no Despacho N° 802 /2022, do Gabinete da 2?
Relatoria desta Corte de Contas.

Em cumprimento ao art. 5°. Inciso IV, da Constitui¢do Federal, foi dado aos interessados o direito de defesa,
consoante na CitagOes abaixo, para no prazo de 15 dias se manifestarem sobre as irregularidades em razdo do
principio constitucional da ampla defesa conforme art. 202 do Regimento Interno deste TCE:

Determino a Coordenadoria do Cartério de Contas (COCAR), em cumprimento aos principios
do contraditdrio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, LV, da Carta Magna, e com fundamento no
art. 28 e art. 80 da Lei Estadual n° 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO) c¢/c os arts. 204, § 1°, e 205
do Regimento Interno, que INTIME a Sra. Kamilla Moura Oliveira — responsavel pelo Controle
Interno, a manifestar ciéncia do presente processo, bem como promova a CITACAO dos
responsaveis abaixo identificados, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis,
contados da ciéncia da presente comunicagdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou documentos
sobre os seguintes achados descritos na Andlise de Prestacdo de Contas n° 285/2022 (evento 05),
conforme segue:

Sra. Maria Olindina Carneiro Borges — ex-Gestora:

1. Apresentar justificativas e documentos sobre o fato de que as receitas realizadas
foram equivalentes a apenas 32,01% da previsao atualizada (item 4.1 “b” do Relatdrio)

2. A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com os
valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio de 2021
1
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foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, que
deixaram de ser executadas no exercicio em analise, em desacordo com os arts. 18, 43,
48, 50, 53 da LC n° 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64.
(Item 4.1.1. do Relatoério).

3. A Secretaria Municipal de Educacao de Araguatins apresentou um ativo maior que o
passivo, resultando em um Patrimonio Liquido negativo de R$ 2.323.685,60 (item 4.3
do Relatorio).

4. Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio,
descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item 4.3.1.1.1 do
Relatorio).

5. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final
do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 38.641,38,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2021. (Item 4.3.1.1.1 do Relatorio).

6. Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os
valores informados no Balanco Patrimonial/Balancete de Verificagdo, em desacordo
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64 (item 4.3.1.2.1 do Relatorio).

7. Existem valores que ndo foram considerados na apura¢do do déficit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Portanto
caso fossem levados em consideragdo os valores em questdo, o Resultado Financeiro
geral do exercicio seria de RS - 3.468.121,20, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.3 do Relatério).

8. Houve déficit financeiro global (RS - 3.482.297,20), bem como nas seguintes Fontes
de Recursos: 0020 - Recursos do MDE (R$ -441.696,57); 0030 - Recursos do FUNDEB
(R$ -3.121.972,56) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Itens 4.3.2.3 e 4.3.2.5 do Relatorio). Restrigdo de Ordem
Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n° 02 de 2013).

9. O confronto das Variagdes Patrimoniais Aumentativas com as Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas indica um Resultado Patrimonial negativo no Periodo, na ordem de RS -
2.323.685,60, evidenciando que as Variacdes Patrimoniais Aumentativas sdo inferiores
as Variag¢des Patrimoniais Diminutivas, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.4 “b”) do Relatério).

10. Existem valores que nao foram considerados na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Portanto,
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se fossem levados em consideragdo tais valores, o Resultado Patrimonial do exercicio
seria de R$ -2.337.861,60. (Item 4.4 do Relatorio).

11. Verifica-se que o municipio ndo alcangou a meta prevista no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica IDEB nos anos 2013, 2015, 2017 ¢ 2019, em
desconformidade ao Plano Nacional de Educagdo. (Item 5.1 do Relatorio).

12. Registra-se que or¢camentariamente o Municipio de Araguatins, contribuiu 3,49%,
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com o
percentual estabelecido pela legislagao vigente. (Item 5.4.1 “b” do Relatorio).

13. O Quadro de Apuracao da Contribuicao Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Araguatins, contribuiu 3,69%, para o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com o
percentual estabelecido pela legislagao vigente. (Item 5.4.1 “c” do Relatorio).

Sr. Thiago, de Aratjo Schuler — Contador:

1. A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com os
valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio de 2021
foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, que
deixaram de ser executadas no exercicio em analise, em desacordo com os arts. 18, 43,
48, 50, 53 da LC n° 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64.
(Item 4.1.1. do Relatorio).

2. A Secretaria Municipal de Educacdo de Araguatins apresentou um ativo maior que o
passivo, resultando em um Patriménio Liquido negativo de R$ 2.323.685,60 (item 4.3
do Relatorio).

3. Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os
valores informados no Balanco Patrimonial/Balancete de Verificagdo, em desacordo
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64 (item 4.3.1.2.1 do Relatorio).

4. Existem valores que ndo foram considerados na apuracdo do déficit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
caso fossem levados em consideragdo os valores em questdo, o Resultado Financeiro
geral do exercicio seria de RS - 3.468.121,20, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.3 do Relatério).

5. Houve déficit financeiro global (R$ - 3.482.297,20), bem como nas seguintes Fontes
de Recursos: 0020 - Recursos do MDE (R$ -441.696,57); 0030 - Recursos do FUNDEB
(R$ -3.121.972,56) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Itens 4.3.2.3 e 4.3.2.5 do Relatorio). Restrigdo de Ordem
Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n° 02 de 2013).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

6. Existem valores que ndo foram considerados na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. Portanto,
se fossem levados em consideragdo tais valores, o Resultado Patrimonial do exercicio
seria de R$ -2.337.861,60. (Item 4.4 do Relatorio).

Sra. Maria Olindina Carneiro Borges — ex-Gestora:

1 Irregularidade apontada
Apresentar justificativas e documentos sobre o fato de que as receitas realizadas foram equivalentes
a apenas 32,01% da previsdo atualizada (item 4.1 “b” do Relatorio)

1.1 Justificativa do Gestor

Para tal apontamento, inicialmente devemos informar que a Secretaria de Educagdo de Araguatins
sO veio a ter autonomia plena na gestdo orcamentaria e financeira em meados do exercicio de 2020,
sendo que até¢ 2019 a ordenagao de suas despesas era acumulada com a da Prefeitura Municipal,
sendo o responsavel pela tal o prefeito municipal. Assim, a partir de 2020, procurando atender a
Portaria Conjunta n® 2, de 15 de janeiro de 2018, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE, o municipio procurou segregar toda a movimentagdo das receitas e despesas
or¢amentarias destinadas a educagdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo. (disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-ainformacao/institucional/legislacao/item/11479-
portaria-conjunta-n%C2%BA2,-de-15-de-janeiro-de-2018) Ocorre que, embora a Lei Orcamentaria
Anual de 2020 tenha sido elaborada com as receitas e despesas da SEDUC segregadas da Prefeitura
Municipal, somente em setembro/2020 foram concluidas a abertura e a plena utilizacdo da conta
bancdria em nome da Secretaria Municipal de Educag¢do, tanto para recebimento dos recursos do
FUNDEB quanto do FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacio, ambos repassados
pelo Governo Federal. Desta forma, as receitas oriundas do FUNDEB foram registradas de janeiro a
agosto de 2020 na execucdo orcamentaria da PREFEITURA MUNICIPAL, totalizando R$
11.538.735,89 classificados na rubrica de receita n® 1.7.5.8.01.1.1.00.00.0000 - Transferéncias de
Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educa¢do, conforme estabelecido no manual da receita da STN — Secretaria do
Tesouro Nacional. Por consequéncia, as receitas recebidas do FUNDEB foram contabilizadas na
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO apenas de setembro a dezembro de 2020,
totalizando R$ 7.209.827,40. De igual forma, os recursos oriundos do FNDE, classificados no
grupo de receitas 1.7.1.8.05.0.0.00.00.0000 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, foram registrados de janeiro a
agosto/2020 na execugdo orcamentaria da PREFEITURA MUNICIPAL (R$ 686.624,36) e de
setembro a dezembro/2020 na execugio a cargo da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(R$ 361.889,98). Portanto, necessario se faz considerar estas duas receitas, registradas em grande
parte do exercicio de 2020 nas Contas da Prefeitura Municipal, pelos motivos acima justificados,
para melhor andlise da execu¢do das Receitas Or¢amentéria, conforme quadro seguinte:
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RECEITA RECEBIMENTOS RECEITA
RECEITAS ORCADA | REGISTRADO NA [ REGISTRADONA | e e v n
PREFEITURA SEDUC
TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.857.000,00 686.624,36 361.889,98  1.048.514,34
FUNDEB 22.000.000,00  11.538.735,83  7.209.827,40  18.748.563,29
TOTAIS | 23.857.000,00] 12.225.360,25|  7.571.717,38| 19.797.077,63

Assim, em referéncia ao conteludo do presente apontamento, & salutar que seja também
considerada na analise das receitas da educagao efetivamente arrecadadas em 2020, aquelas registradas
nas contas da Prefeitura Municipal relativas aos meses de janeiro a agosto daguele exercicio.

Desta forma, somando-se os RS 7.841.212,34, registrados nas Contas da SEDUC (Anexo 12 —
Balango Orgamentario), com os RS 12.225.360,25, registrados nas Contas da Prefeitura conforme disposto
no quadro acima, temos um total de RS 20.066.572,59 de receitas correntes da educagio arrecadadas
efetivamente em 2020.

Dai, ao compararmos essa receita arrecadada com a previsdo atualizada da receita corrente de
R$24.493.500,00, conforme disposto no Quadro 4, item 4.1, “a” do Relatdrio de Andlise de Contas, temos
que a arrecadagdo corrente da entidade alcangou o percentual de 81,92% em relacdo a previsao contida
na LOA, estando tal percentual dentro dos critérios minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE/TO
n2 02, de 15 de maio de 2013.

1.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n°® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

2 - Irregularidade apontada

A Analise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com os valores
executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio de 2021 foram realizadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, que deixaram de ser executadas no
exercicio em analise, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n°® 101/2000 ¢ arts. 37, 60,
63, 65, 85 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 4.1.1. do Relatorio).

2.1 Justificativa do Gestor

Quanto a tal apontamento devemos justificar que se trata de despesas cuja execucdo orcamentaria
ndo foi possivel tramitar até o final do exercicio de 2020 (ultimo ano do mandato), sendo necessario
realizar os referidos empenhos no exercicio seguinte, no referido elemento "92", conforme
determina a Lei 4.320/64. Tal situagdo ndo permitiu que tais despesas fossem integralmente
empenhadas e liquidadas no exercicio de 2020, e ainda, ndo nos permitiu gerar informagdes
suficientes e em tempo habil para o setor Contdbil dessa entidade, impossibilitando que o mesmo
pudesse registrar contabilmente e com natureza de saldo "permanente" tais despesas
compromissadas. Isso porque, a partir da transicdo de mandato ocorrida no primeiro dia do
exercicio de 2021, tornou-se muito dificil a continuidade dos procedimentos de execucao
or¢amentdria do exercicio anterior, dada a imediata troca dos cargos comissionados e contratos,
realizada pela atual gestdo, além da remocdo e transferéncia de varios servidores de cargos efetivos,
sendo muitos deles necessarios a continuidade dos fechamentos das contas anuais de 2020, sendo
ainda importante lembrar a troca ocorrida no sistema de execucdo orcamentdria ja a partir de
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01/01/2021, dificultando sobremaneira os ajustes e conciliagdes contabeis necessarios a conclusao
dos trabalhos a cargo da gestao de 2020. De outro lado, se compararmos os dados constante do
Quadro 6, item 4.1.1 do Relatério de Andlise de Contas, temos que no exercicio de 2020 as
despesas empenhadas no elemento de despesa 92 somaram R$ 588.376,80, ¢ em 2021, somaram
apenas R$ 14.176,00 ocorrendo uma redugdo de 97,59% de um exercicio para o outro,
demonstrando o grande esfor¢o da gestdo de 2020 em registrar tempestivamente suas despesas
dentro do regime de competéncia da despesa publica, tal como exigem as normas brasileiras de
contabilidade. Assim, tem-se como irrelevantemente o patamar de DEA constante do presente
apontamento ao compararmos com o total das despesas empenhadas no exercicio, sendo que tal
situagdo, por seu inexpressivo valor, tem sido constantemente relevada por esta Corte de Contas em
casos analogos, relativos a outros municipios do Estado. Com efeito, rogamos de Vossa Exceléncia
a compreensao e o aceite de nossas alegacgoes.

2.2 Anadlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n°® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndao cumprido.

3 - Irregularidade apontada

A Secretaria Municipal de Educacdo de Araguatins apresentou um ativo maior que o passivo,
resultando em um Patrimonio Liquido negativo de R$ 2.323.685,60 (item 4.3 do Relatorio).

3.1 Justificativa do Gestor

Como bem levantado pelos Técnicos do TCE-TO, o resultado patrimonial negativo apurado no
exercicio de 2020, no valor de R$ 2.323.685,60, justifica-se pelos seguintes motivos: a) Como ja
informado no item 1 desta defesa, para atendimento a Portaria Conjunta n° 2, de 15 de janeiro de
2018, do FNDE, somente a partir de 2020 a Secretaria de Educacdo de Araguatins veio a ter
autonomia na gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, sendo que até 2019 a ordenagdo de
despesas era acumulada com a Prefeitura Municipal, sendo o responsavel para tal o prefeito
municipal. b) Todos os “saldos patrimoniais”, pertencentes a SEDUC até o final de 2019, ficaram
registrados nas contas da Prefeitura Municipal, sendo que em 2020, por forca da pandemia em
saude ja aqui comentada, ndo foi possivel a individualizacdo dos bens patrimoniais entre os dois
orgaos, dada a dificuldade operacional por grande parte da equipe municipal, a qual sofreu com
perdas, auséncias para tratamento de saude, suspensdo de atividades e outras enormes dificuldades
administrativas decorrentes da COVID-19.

¢) Com efeito, a falta da evidenciacdo nas contas de 2020 dos saldos patrimoniais da SEDUC,
existentes até 2019, prejudicaram sobremaneira a correta evidenciacdo patrimonial em questdo,
devendo tal procedimento ser procedido pela atual gestdo municipal. Pelo exposto, pedimos que tal
apontamento, por sua natureza, seja ressalvado, dada as justificativas acima prestadas e que o
mesmo seja objeto de recomendagdo a atual gestdo visando proceder a devida incorporacio
patrimonial a SEDUC e a correspondente desincorporagdo dos bens patrimoniais da PREFEITURA
MUNICIPAL.
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3.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolugdo CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Langamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacgao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndo cumprido.

4 — Irregularidade apontada

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta “3.3.1 - Uso de
Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio, descumprindo os arts. 83 a
100 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 4.3.1.1.1 do Relatorio).

4.1 Justificativa do Gestor

Para tal apontamento, reconhecemos que o registro das baixas de estoques ocorreu apenas no més
de dezembro, quando do encerramento do exercicio de 2020, apds a manifestacdo formal do setor
administrativo da Secretaria Municipal de Educagdo, atestando ndo haver nenhum saldo de estoques
para ser evidenciado quando do levantamento dos balangos anuais desta entidade. E nesse mesmo
sentido que foi apresentado, quando do encaminhamento das Contas Anuais a essa Corte de Contas,
a respectiva Declaracdo prestada pela Gestora da SEDUC, atestando ndo haver estoques de
almoxarifado a serem registrados no Balango Geral de 2020, o que cabe aqui lembrar: Declaramos
para os devidos fins de comprovagao junto ao TCE — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, por ocasido da entrega do BALANCO GERAL — CONTAS DE ORDENADOR DO
EXERCICIO DE 2020, que esta Secretaria Municipal de Educagdo ndo possuiu Estoque de
Almoxarifado em 31/12/2020, sendo que suas ultimas aquisi¢des de materiais de consumo
realizadas para utilizagdo imediata. Para que produza os efeitos previstos, firmamos a presente.
Araguatins-TO, 22 de fevereiro de 2021. Grifamos. Por outro lado, o ajuste da baixa contabil do
saldo de estoque de almoxarifado, ocorrido apenas no més de dezembro/2020, ndo representa
irregularidade ou risco a correta evidenciagdo patrimonial das Contas Anuais, sendo oportunamente
registrado tal fendmeno para fins do encerramento do exercicio e do respectivo levantamento dos
Balancos Anuais, conforme previsao contida nos seguintes dispositivos da Lei n® 4.320/64: Art. 95
A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis. Art. 96. O levantamento
geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa
e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade. [...] Art. 101. Os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no Balangco Org¢amentario, no Balanco Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14
e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, Como se V€, tem-se
como regular e tempestiva a evidenciagdo patrimonial do saldo inexistente de almoxarifado e,
igualmente, o ajuste contabil realizado antes do encerramento do exercicio, motivo pelo qual
solicitamos considerar tal apontamento justificado.

4.2 Andlise da Justificativa
Diante do esclarecimento apresentado atende-se o item apontado. Considera-se como cumprido.

5. Irregularidade apontada
Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" ¢ de R$ 0,00 no final do exercicio
em analise, enquanto o consumo médio mensal é de RS 38.641,38, demonstrando a falta de
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planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro
de 2021. (Item 4.3.1.1.1 do Relatoério).

5.1 Justificativa do Gestor

Justificamos que, se for detalhado o valor de R$ 38.641,38, (média mensal de material de
consumo), apurado pelos técnicos desta Corte de Contas, serd facilmente comprovado que grande
parte desses materiais de consumo nao sao estocados pela Secretaria Municipal de Educacao, como
¢ o caso de combustiveis, lubrificantes, pecas de reposi¢do, entre outros. Nossas aquisicdes sao
realizadas no proprio mercado local de Araguatins-TO e, principalmente, nas cidades de Araguaina-
TO e Imperatriz-MA, sempre de acordo com a necessidade desta entidade, haja vista ser notorio que
todas as licitacdes de produtos permitem a retirada e o faturamento parcial de todas dos materiais
licitados, gradativamente e de acordo com o interesse e necessidade do 6rgdo adquirente. Assim,
podemos atestar tranquilamente que, diferente do apontado pelos técnicos desta Corte, ndo houve
falta de planejamento desta administracdo, devendo ser registrado que: a) O municipio de
Araguatins-TO, a exemplo de todo o pais, ndo possuiu atividades presenciais de ensino em
decorréncia dos efeitos decorrentes da Pandemia em Satde causada pelo COVID-19; e b) Ao final
do exercicio de 2020 ocorreram inumeras reunides das equipes de transi¢do de mandato expondo
todas as matérias necessarias a perfeita continuidade da administragdo municipal, sendo que nao
ocorreram quaisquer interrupgdes ou dificuldades da nova gestdo de 2021 para as agdes de
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo. Pelo exposto, requer considerar tal item justificado.

5.2 Anadilise da Justificativa

Diante do esclarecimento apresentado atende-se o item apontado. Considera-se como cumprido.

6 — Irregularidade apontada

Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os valores
informados no Balango Patrimonial/Balancete de Verificagcao, em desacordo com os arts. 83 a 100
da Lei Federal n° 4.320/64 (item 4.3.1.2.1 do Relatorio).

6.1 Justificativa do Gestor

Justificamos que tal apontamento estd equivocado, vez que os valores registrados no Balango
Patrimonial (Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64), relativos aos Bens do Ativo Imobilizado estao
de acordo com os valores apresentados no arquivo “DEMONSTRATIVO DO ATIVO
IMOBILIZADO”. Isto porque, em ambos os demonstrativos consta o valor registrado em Bens
Imoéveis na ordem de R$ 1.158.611,60, idéntico ao valor registrado pelos técnicos desta Corte no
Relatorio de anélise de contas, item 4.3.1.2.1, Quadro 12, paginas 12 e 13. Importante lembrar que
durante o exercicio de 2020 ndo ocorreram incorporacdes de Bens Moveis, dado o forte reflexo dos
efeitos trazidos pela pandemia causada pelo COVID-19, sendo que as incorporagdes ocorridas até o
exercicio de 2019, conforme ja anteriormente mencionado, estd registrado ESTADO DO
TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO Pagina 6 de 10 nas Contas da Prefeitura Municipal, sendo necessirio o
desmembramento das mesmas pela atual gestdo municipal. Assim, pede-se considerar justificado o
presente apontamento, sendo juntados os dois demonstrativos acima mencionados para
comprovagdo. Segue anexo II.
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6.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolucdo CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contéabil Considera-se como ndao cumprido.

7 - Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do déficit financeiro do exercicio, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 14.176,00, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Portanto caso fossem levados em consideracdo os valores em questdo, o Resultado
Financeiro geral do exercicio seria de R$ - 3.468.121,20, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.3 do Relatorio).

7.1 Justificativa do Gestor

Para tal apontamento, pedimos que sejam considerados os mesmos argumentos ja prestados no Item
2 desta defesa, ressaltando que o valor de R$ 14.176,00 de despesas de exercicios anteriores no
exercicio de 2021 ¢ irrelevante se comparado: a) aos valores de DEA registrados em 2020 (R$
588.376,80); e b) ao montante total das despesas or¢amentarias do exercicio de 2021 (RS$
24.190.633,54). Assim, rogamos considerar atendido o presente item.

7.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

8 - Irregularidade apontada

Houve déficit financeiro global (R$ - 3.482.297,20), bem como nas seguintes Fontes de Recursos:
0020 - Recursos do MDE (R$ -441.696,57); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -3.121.972,56) em
descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Itens 4.3.2.3 e
4.3.2.5 do Relatorio). Restricdo de Ordem Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n° 02 de 2013).

8.1 Justificativa do Gestor

Quanto a tal déficit financeiro, no valor total de R$ 3.876.578,55 devemos primeiramente justificar
o seguinte: a) Do valor acima, R$ 3.722.738,98 referem-se a restos a pagar existentes em
31/12/2020, conforme pode ser comprovado em andlise ao Anexo 17 da Lei n° 4.320/64
(DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE) que faz parte das contas de ordenador de 2020;
b) Do valor total de restos a pagar acima mencionado, tem-se que R$ 2.365.229,07 referem-se aos
débitos patronais existentes junto ao FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Araguatins, no periodo de janeiro a dezembro de 2020; ¢) Do total mencionado no item anterior,
tem-se que R$ 1.204.244,00 referem-se aos débitos patronais existentes junto ao FUNPREV —
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Araguatins, no periodo de janeiro a junho de
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2020, que por sua vez, foram parcelados ao final da gestdo municipal, conforme faz prova os
Termos de Acordo de Parcelamentos e Confissdo de Débitos Previdencidrios (Acordo CADPREV
n°® 00519/2020), copias em anexo, cujo periodo total parcelado foi de 05/2018 a 06/2020; Dessa
forma, tem-se claramente que os R$ 1.204.244,00 que foram parcelados em 60 (sessenta) meses
deveriam ser cancelados desses restos a pagar (passivo circulante) e registrados no grupo contébil n°
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Longo, o que nao foi procedido em 2020, justamente para ndo influenciar irregularmente o calculo
de despesas de pessoal estabelecido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, e, de igual modo,
para nao configurar ma fé desta gestao no registro contabil das contribui¢des patronais relativas ao
mesmo exercicio, conforme vem sendo rigidamente coibido por esta E. Corte de Contas. Ao mesmo
modo, ao desconsiderarmos os R$ 1.204.244,00 do referido déficit apurado no Anexo 14 — Balango
Patrimonial (R$ 3.482.297,20), pelos motivos justificados acima, resulta-se, entdo, num déficit real
de R$ 2.278.053,20. Ainda em relagdo ao referido déficit, ¢ importante frisar que o ano de 2020
representou uma triste e atipica realidade para todo o mundo, sendo indiscutivel a enorme
dificuldade das gestdes municipais em equilibrar suas contas frente aos efeitos causados pela
pandemia mundial em satde, sendo que este setor, por razdes Obvias, mereceu toda atengdo e
prioridade dos gastos publicos. Como prova de alguns exemplos dessa dificuldade, podemos
lembrar que, enquanto o sistema municipal de ensino presencial foi suspenso durante quase todo o
ano, inumeros contratos de trabalho de auxiliar de servigos gerais, vigias, merendeiras, pessoal
administrativo € mesmo professores que deveriam ter sido rescindidos ou suspensos para equilibrar
as contas publicas, foram mantidos pela administragdo municipal a fim de garantir o sustento basico
para tais familias frente aos efeitos do desemprego generalizado que assolou o pais. Enfim, ndo
faltam razdes para justificar tal situacdo de déficit financeiro, sendo certamente esta Corte de
Contas, a exemplo de outros 6rgdos de controle e fiscalizagdo, ¢ sensivel a todas estas questdes aqui
mencionadas além das normas editadas pelo Governo Federal e Estadual para o enfrentamento desta
pandemia jamais imaginada. Com efeito, pede-se relevar tal situacdo de déficit. Segue Anexo III.

8.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndo cumprido.

9 - Irregularidade apontada

O confronto das Variacdes Patrimoniais Aumentativas com as Variagdes Patrimoniais Diminutivas
indica um Resultado Patrimonial negativo no Periodo, na ordem de R$ - 2.323.685,60,
evidenciando que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas sao inferiores as Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.4 “b’) do
Relatorio).

9.1 Justificativa do Gestor
Para tal apontamento, pedimos que sejam consideradas as mesmas justificativas prestadas nos Itens

1 e 3 desta defesa vez que o mesmo decorre essencialmente da segregacao das contas entre a
Prefeitura Municipal e a Secretaria de Educagao, ocorrida a partir de 2020.
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9.2 Anadlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolugdo CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Langamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacgao,
bem como a Portaria n°® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndo cumprido.

10- Irregularidade apontada

Existem valores que nao foram considerados na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados como despesas de exercicios
anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Portanto, se fossem levados em consideracdo tais valores, o Resultado Patrimonial do
exercicio seria de R$ -2.337.861,60. (Item 4.4 do Relatorio).

10.1 Justificativa do Gestor
Para tal apontamento, por se tratar da mesma matéria, pedimos que sejam consideradas as mesmas
justificativas ja prestadas nos Itens 2 e 7 desta defesa.

10.2 Analise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

11- Irregularidade apontada

Verifica-se que o municipio ndo alcangou a meta prevista no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica IDEB nos anos 2013, 2015, 2017 € 2019, em desconformidade ao Plano Nacional
de Educacao. (Item 5.1 do Relatoério).

11.1 Justificativa do Gestor

Para atendimento deste apontamento, pedimos licenga para explanar rapidamente sobre o “papel da
Unido, dos Estados e dos Municipios na educagdo”. Segundo a Constituicao Federal a Educagao ¢
um direito social, assim como a saude, o trabalho, a moradia. “Mas quem ¢ o responsavel por
garantir o ensino de qualidade para todos?” A carta magna define que o Municipio cuida da
Educacdo Infantil e também do Ensino Fundamental; o Ensino Médio ¢ prioridade do Governo
Estadual e do Distrito Federal, mas eles também gerem o Ensino Fundamental. A Unido, por sua
vez, fica com fun¢do de coordenacdo financeira e técnica dessa sistemadtica, a0 mesmo tempo em
que conduz as universidades federais. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, define: Art. 11. Os Municipios incumbir-se-d3o de V -
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino. No que se refere ao
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e

Municipio de Araguatins-TO, os dados publicados pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstram o seguinte histérico de metas projetadas e
alcancadas de 2013 a 2019 da rede municipal de ensino, em destaques nos quadros 22 e 23 do
Relatério de Andlise n® 285/2022, conforme segue:

Quadro 22 - Tabela de Evolugio do IDEB - Anos Inicias

Previsao x Previsao x Previsao x Previsao x
Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017 Resultado 2019
4/42 4314 46/48 49/52

Fantz: hitp.iideb.inep gov briresultada/

Quadro 23 - Tabela de Evolugio do IDEB - Anos Finais

Previsao x Previsdo x Previsdo x Previsdo x
Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017 Resultado 2019
38/386 42710 4470 47/0

Fonle: hitpaiideb.inep gov.briresultadal

O que esta demonstrada no Quadro 22 acima, retirado do Relatdrio de Analise n2 285/2022, é que
o Municipio de Araguatins, tem superado suas metas previstas no decorrer de cada ano, no gue € de sua
responsabilidade - os “Anos Inicias”.

Cabe destacar gue, existe uma diferenciacdo entre os “Anos Inicias” e os "Anos Finais” do Ensino
Fundamental, de acordo o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), os Anos Iniciais do

Ensino Fundamental compreendem do 1° ao 5° ano. J4 os Finais, que sdo de responsabilidade do
Estado, do 6° ao 9° ano. Sendo assim, o Municipio de Araguatins tem seu Resultado além da
Previsdo em todos os anos da gestdo municipal em analise, isto é, 2017 e 2019, portanto, cumpre
efetivamente o IDEB, motivo pelo qual requer considerar justificado o presente apontamento.

11.2 Analise da Justificativa
Diante do esclarecimento apresentado atende-se o item apontado. Considera-se como cumprido.

12- Irregularidade apontada

Registra-se que orcamentariamente o Municipio de Araguatins, contribuiu 3,49%, para o Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com o percentual estabelecido
pela legislagao vigente. (Item 5.4.1 “b” do Relatorio).

12.1 Justificativa do Gestor

Expediente: 7697/2022 - Para atendimento deste apontamento, justificamos que o prazo até aqui
ndo foi suficiente para obtermos todos os dados relativos as folhas de pagamento dos servidores
efetivos, comissionados e contratos temporarios, bem como as informagdes das contribuigdes
devidas ao RPPS (FUNPREV) e ao RGPS (INSS). Tais informacdes sdo indispensaveis para
elucidacdo do item e temos encontrado dificuldades principalmente em decorréncia da pela
mudanc¢a de mandato de 2020 para 2021 e com isso o acesso a algumas informagdes, junto a atual
gestdo, tem sido prejudicado. Por outro lado, percebe-se que ha equivoco na elaboracdo do presente
apontamento, haja vista que ndo foi considerada a existéncia do RPPS — Regime Proprio de
Previdéncia Social, existente no municipio de Araguatins desde o ano de 2008, sendo este
representado pelo FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Araguatins.
Desta forma, rogamos a compreensao necessaria de Vossa Exceléncia para nos conceder um prazo
adicional para juntarmos todas as justificativas capazes de elucidar o presente apontamento, nos
comprometendo em protocolar tal defesa adicional na maior brevidade possivel.
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e

Expediente 8195/2022 — Para atendimento a este apontamento devemos inicialmente registrar que
ha equivoco na elaboragdo do mesmo, haja vista que ndo foi considerada a existéncia do RPPS —
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Araguatins, fundado desde o ano de 2008,
sendo este representado pelo FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Araguatins, que ja constitui unidade jurisdicionada dessa E. Corte de Contas conforme pode ser
comprovado na base de dados do Tribunal. Desta forma, necessario se faz segregar da execucao
or¢amentaria da SEDUC os valores de base de célculo que se referem tanto ao RPPS (FUNPREV)
quanto ao RGPS (INSS), bem como evidenciar separadamente os valores relativos as contribuigdes
patronais devidas a cada um dos dois regimes previdencidrios aqui mencionados. ESTADO DO
TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO Pagina 2 de 9 Para a correta andlise de tais informacgdes tomamos como parametro os
valores registrados no Departamento de Recursos Humanos, através da analise das proprias folhas
de pagamento que ora anexamos, comparando-os com os demonstrados na execugdo orcamentaria
da SEDUC de Araguatins no exercicio de 2020. A. DA APURACAO DEVIDA AO RGPS/INSS
A.l. DO LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO DEVIDA AO RGPS/INSS Assim, 0s
valores de folhas pagamento, que constituem a base de calculo das contribui¢cdes patronais devidas
ao RGPS/INSS, sdo os constantes do levantamento abaixo, retirados dos resumos mensais das
folhas de pagamento dos servidores CONTRATATADOS e
COMISSIONADOS/VENCIMENTOS, bem como da Consolidagdo da Despesa Liquidada Anual
(Anexo 02 da Lei 4.320/64), extraida do sistema contabil da época, o que pode ser facilmente
comprovado em consulta & base de dados do SICAP CONTABIL.

Quadro 1 - LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO SEDUC - RGPS / INSS

MES Tipo de base de cilculo |Recursos Humanos EKEI:UI;BI'J 3 Diferenca
Orgamentaria
ANERO | CONTRATO £3.017,50 £3.017,50 0,00
VENCIMENTOS 3.375,50 198.023,86 194.648,36
CONTRATO 331.043,92 330831,49 212,43
FEVEREIRO e N CIMENTOS 5.065,00 188.753,57 182.788,57
CONTRATO 255.557,20 255.769,63 -212,43
MARCO N ENCIMENTOS 8.025,00 194 854,96 186,829,965
CONTRATO 353.965,06 353.378,26 586,80
ABRIL VENCIMENTOS 5.900,00 198.407,78 191.507,73
CONTRATO 751.136,39 51810,66 574,27
MAIQ VENCIMENTOS 5.900,00 262.310,71 257.410,71
CONTRATO 257.081,59 251.954,58 5.127,01
JUNHO VENCIMENTOS 5.900,00 12.674,80 5.774,30
oo CONTRATO 262.306,42 267.433,43 5.127,01
VEMCIMENTOS £.900,00 12.674,80 -5.774,80
ACOSTO  |CONTRATO 276.952,17 270.567,19 6.384,98
VENCIMENTOS 6.900,00 12.674,80 5.774,80
CONTRATO 272.277,84 278.662,42 6.384,98
SETEMERO VEMCIMENTOS ©.900,00 12.674,80 -5.774,80
CONTRATO 274.757,58 374.757,58 0,00
OUTUBRO e CIMENTOS 5.000,00 15.562,20 8.662,20
CONTRATO 320.267,48 320.168,49 98,09
NOVEMBRO e CIMENTOS 6.900,00 12.383,47 548347
CONTRATO £60.945,03 660.945,03 0,00
DEZEMBRO o E I ENTOS 71.861,66 30.291,43 8.429,77
TOTAL 3.473.734,94 4,532.583,44 -1.058.848,50

Dos valores evidenciados no quadro acima, temos que o total da base de cdlculo oriundo dos
contratos e vencimentos/comissionados, ou seja, RS 3.473.734,94, foram tabulados com base dos
resumos das folhas de pagamento.

Ja o total de R$ 4.532.583,44, por sua vez, refere-se a base de calculo registrada na execugdo
or¢amentdria, extraida da Consolidacdo da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei 4.320/64),
sendo R$3.379.296,26 classificados em 3.1.90.04.01.02.00.0000 - CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PROFESSORES, e mais R$ 1.153.287,18 classificados em
3.1.90.11.01.01.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - SERVIDORES — RGPS.
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Nota-se, portanto uma diferenca de R$ 1.058.848,50, existente entre as duas bases de dados acima
(folhas de pagamento e execu¢do orcamentaria), a qual decorre de erro na classificagdo do sub
elemento da despesa, sendo que o correto seria classifica-lo em 3.1.90.11.01.02-RPPS, por se tratar
se servidores efetivos, mas foi registrado erroneamente em 3.1.90.11.01.01-RGPS. Em andlise ao
quadro acima, deduz-se que o referido equivoco na classificagdo do sub elemento somente foi
constatado pelos técnicos da Prefeitura Municipal a partir de junho/2020, sendo que deste més em
diante a diferenga reduziu-se significativamente (em média de R$ 5.000,00 mensais), muito
provavelmente decorrente de mudangas realizadas pela Diretoria de RH, junto ao sistema da folha
de pagamento, ja depois de realizada a integracdo mensal dos dados com o sistema de execugao
orcamentaria para a emissdo das referidas notas de empenho e liquidagdo. A.2. DO
LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS/INSS Quanto
ao levantamento das contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS/INSS, temos o seguinte quadro
explicativo:

Quadro 2 - LEVANTAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2020 SEDUC - RGPS/INSS

MES Recursos Humanos Execu;a{".l . Diferenca
Orgamentaria

JANEIRD 14.379,44 14.379,44 0,00
FEVEREIRO 50.115,16 50.096,05 19,11
MARCO 55.249,05 55.268,16 -19,11
ABRIL 54.954,73 54.901,93 52,80
MAIO 54.729,27 54.782,07 52,80
JUNHO 55.606,56 55.032,53 574,03
JULHO 57.367,57 57.941,60 574,03
AGOSTO 59.704,88 59.130,27 574,61
SETEMBRO 59.088,27 59.662,88 -574,61
OUTUBRO 59.786,27 59.786,27 0,00
NOVEMBRO 61.797,75 38.905,58 22.892,17
DEZEMBRO 88.398,93 88.398,93 0,00
TOTAL 671.177,88 648.285,71 22.892,17

Do guadro acima, todos os valores da coluna de “recursos humanos”, referem-se a contribuigio
patronal relativa ao RGPS/INSS, de janeiro a dezembro/2020, cujo total é de RS 671.177,88, sendo tais
valores retirados dos demonstrativos extraidos do sistema de RH da entidade, gue seguem anexados.

Em contrapartida, os valores constantes da coluna de “Execuc¢do Orgamentdria”, referem-se as
despesas empenhas e liquidadas na despesa classificada em 3.1.90.13 — Obrigag¢des Patronais, cujo
total ¢ de R$ 648.285,71, conforme atesta a Consolidagdo da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02
da Lei 4.320/64), que, por sua vez, estd de acordo com o arquivo denominado “balancete Despesa”,
extraido da sexta remessa do SICAP CONTABIL e 2020, na coluna “Rubrica”, o que pode ser
facilmente atestado pelos técnicos desse Tribunal. Como se observa, ha uma pequena diferenca no
valor de R$ 22.892,17, levantada no més de novembro, a qual ndo foi possivel aqui precisar sua
origem e motivo, tratando-se de falha quando da migragdo e integracdo dos dados das folhas de
pagamento para registro das respectivas notas de empenho, o que provavelmente foi registrado em
outra classificagio de despesa. A.3. DA APURACAO DOS PERCENTUAIS DE
CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS/INSS A partir das informacdes
demonstradas nos quadros 1 e 2 acima, temos a seguinte apura¢do do percentual de contribuicdo
patronal devida ao RGPS/INSS no exercicio de 2020:

Descricio Recursos Exfcun;a'?f:l .
Humanos Orgamentaria
TOTAL DA BC (Contratados e Comissionados) 3.473.734,94 4.532.583,44
TOTAL DA CONTRIBUICAD PATRONAL 671.177,88 648.285,71
APLICAGCAD INSS 19,32% 14,30%
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Assim, conclui-se que a aliquota PATRONAL efetiva, apurada no exercicio de 2020, nao foi 3,49%
como levantado pelos técnicos desse E. Tribunal, mas sim, 19,32% conforme justificativas
apresentadas nos itens A.1. e A.2., sendo que o percentual de 14,30%, registrado a menor no RGPS,
decorreu de equivoco quando do registro a maior em RPPS, conforme serd comprovado nos itens
seguintes. B. DA APURACAO DEVIDA AO RPPS/FUNPREV B.1. DO LEVANTAMENTO DA
BASE DE CALCULO DEVIDA AO RPPS/FUNPREV Com base nos resumos das folhas
pagamento dos servidores EFETIVOS (vencimentos e subsidios pagos a efetivos ocupantes de
cargos de secretdrio municipal), bem como nas informagdes contidas na Consolidacdo da Despesa
Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei 4.320/64), extraida do sistema de execucdo or¢amentdria da
época, foi apurada a base de célculo das contribui¢des patronais devidas ao RPPS/FUNPREV,
conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - LEVANTAMENTO FOLHA 2020 SEDUC - RPPS/ FUNPREV

MES Tipo Vinculo Recursos Humanos Orz.:::n‘;:;ria Diferenga
VENCIMENTOS 115582968 961.180,82 194.648,86
JANEIRO o ecibIOs 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1135682,48 950312,23 185.370,25
FEVEREIRO o iiaeibios 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1.150.032,29 974.784,01 184.248,28
MARCO SUBSIDIOS 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1.505.584,91 947.852,20 557.732,71
ABRIL SUBSIDIOS 9.333,33 9.333,33 0,00
MAIO VENCIMENTOS 1.159.000,41 1.272.176,25 -113.175,84
SUBSIDIOS 5.600,00 0,00 5.600,00
JUNHO VEMCIMENTOS 1.189.359,32 1.183.261,81 6.097,51
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
oo VENCIMENTOS 1.202.836,66 1.208.934,17 6.097,51
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
cosTo | VENCIMENTOS 1.189.404,63 1.189.404,63 0,00
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
S o [VENCIMENTOS 1.196.918,07 1.186.671,09 10.246,98
ETEMBRO I <UBsiDios 5.774,80 0,00 5.774,80
VENCIMENTOS 1.203.559,70 1.710.808,76 7.249,06
OUTUBRO < asibios 8.662,20 0,00 8.662,20
VENCIMENTOS 1210.034,98 1.213.032,90 3.997,02
NOVEMBRO I e <ipios 5.600,00 0,00 5.600,00
VENCIMENTOS 1.716.368,65 1.716.368,65 0,00
DEZEMBRO </ acinios 8.420,77 0,00 8.420,77
TOTAL 15.101.668,36 14.041.452,93 1.060.215,43

Dos valores evidenciados no quadro acima, temos que o total da base de calculo oriundo das folhas
dos SERVIDORES EFETIVOS, ou seja, R$ 15.101.668,36, foram tabulados com base dos resumos
das folhas de pagamento repassados pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de
Araguatins TO. Ja o total de RS 14.041.452,93, por sua vez, refere-se a base de calculo registrado
na execug¢ao orgamentaria, extraida da Consolidacao da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei
4.320/64), classificados em 3.1.90.11.01.02.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
SERVIDORES - RPPS. Nota-se, portanto uma diferenga de R$ 1.060.215,43, existente entre as
duas bases de dados acima (folhas de pagamento e execu¢do or¢camentaria), a qual decorre de erro
na classificacdo do sub elemento da despesa, sendo que o correto seria 3.1.90.11.01.02-RPPS, por
se tratar se servidores efetivos, mas foi registrado erroneamente em 3.1.90.11.01.01-RGPS,
ratificando, portanto o que ja foi mencionado na andlise dos totais apurados no Quadrol
(LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO SEDUC - RGPS / INSS). B.2. DO
LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RPPS/FUNPREV
Quanto ao levantamento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS/FUNPREV, temos o seguinte
quadro explicativo:
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e
Quadro 4 - LEVANTAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2020 SEDUC - RPPS/FUNPREV
= Recursos Execucdo .
hES Humanos Orgamentaria Diferenca
JANEIRO 202.732,43 202.732,43 -
FEVEREIRO 200.735,15 200.735,15 -
MARCO 201.390,31 201.390,31 -
ABRIL 200.949,79 200.949,79 -
MAIO 200.767,38 200.767,38 -
JUNHO 206.989,14 206.989,14 -
JULHO 206.925,58 206.925,58 -
AGOSTO 206.970,23 206.970,23 -
SETEMBRO 208.578,84 208.578,84 -
OUTUBRO 209.000,14 209.000,14 -
NOVEMBRO 208.918,35 208.918,35 -
DEZEMBRO 412.812,66 412.812,66 -
TOTAL 2.666.773,30 2.666.773,30 -

Como se observa no quadro acima, ndo ha diferenga entre os dados fornecidos nos resumos de
folhas de pagamento e o dados extraidos da execugdo orgamentaria no gue se refere s CONTRIBUICOES
PATROMAIS devidas ao FUNPREV.

B.3. DA APURACAO DOS PERCENTUAIS DE CONTRIBUICGES PATRONAIS DEVIDAS AO
RPPS/FUNPREV

A partir das informagtes demonstradas nos quadros 3 e 4 acima, temos a seguinte apuracdo do
percentual de contribuicdo patronal devida ao RPPS/FUNPREV no exercicio de 2020:

. Recursos Execucdo
Descrigho Humanos Orcamentaria
TOTAL DA BC (SERVIDORES EFETIVOS) 15.101.668,36 14.041.452,93
TOTAL DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2.666.773,30 2.666.773,30
APLICACAO NO RPPS/FUNPREV 17,66% 18,99%

Assim, conclui-se que a aliquota PATRONAL efetiva de 2020, relativas ao RPPS foi de 17,66%
conforme justificativas apresentadas nos itens B.1. e B.2., sendo registrado & maior na execugdo
orcamentaria (18,99%), na ordem de 1,33%, decorrente de equivoco quando do seu registro em RPPS,
quando o correto era registra-lo como RGPS, conforme ja comentado no item A.3 acima mencionado.

Ainda guanto a apuracgdo do percentual de 17,66% no RPPS de Araguatins, tem-se que este estd
regular em relagdo ao disposto na Lei Municipal n? 1.212/2016, in verbis, que alterou o artigo 48, inciso IV
da Lei Municipal n? 998/2009, instituindo a nova contribuicdo patronal de 14,34% e uma contribuigdo
suplementar de mais 3,57%, totalizando-se, pois 17,91%:

Lei n* 1212/2016 AraguatinsiTO, 03 de novembro de 2016

iiffenAn enhra alferacdo a Lei



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Art. 48.

IV - de uma contribuigdo mensal do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, definida na reavaliagio atuarial igual a 14,34%
{quatorze inteiros e trinta e quatro centésimos por cento) referente
ao Custo Normal, calculada sobre a remuneracio de contribuigio dos
segurados ativos.

Art. 2° Fica instituida conftribuicio a cargo do ente no percentual
de 3,57%, relativa ao custo suplementar destinado a amortizagdo do
déficit atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneragao de
contribuigdo dos servidores ativos, para o periodo de 2015 a 2041 que
serd implementado conforme tabela abaixo

Desta forma, a diferenca de 0,25%, apurada entre os 17,66% no quadro acima, em relagdo aos
17,91% previstos na Lei 998/2009 é decorrente do fato de que ndo sdo todas as verbas salarias pagas aos
servidores gue constituem base de calculo para a referida contribuigdo, conforme previsto no art. 49 da lei
998/2009 que abaixo transcrevemos.

Art. 49. Considera-se remuneragdo de contribuigdo, para os efeitos desta Lei, a
retribuicdo pecunidria devida ao segurado a titulo remuneratdrio pelo
exercicio do cargo com valor fixado em Lei, acrescido das vantagens
permanentes do cargo, vantagem individual por produtividade, décimo
terceiro vencimento.

§ 1o Exclui-se da remuneracio de contribuicdo as seguintes espécies
remuneratorias:

| - as didrias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - a indenizagdo de transporte e horas extras;

IV - o auxilio-alimentacdo e o auxilio-creche;

V - a gratificacdo de 1/3 de férias prevista no inciso XVIl do art. 7o da
Constituicdo Federal;

VI - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo
ou de fungdo de confianca; e

Vil - o abono de permanéncia de que tratam o & 19 do art. 40 da
Constituicio Federal, o § 52 do art. 2- e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003;

IX - as d i Iy de
anteriores.

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base
de contribuicdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de

Conforme mencionado anteriormente, had reconhecidamente diferencas na apuracao das
contribui¢cdes patronais derivadas de equivoco no momento da classificagdo dos subelemento de
despesas  ESTADO DO TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Pagina 8 de 9 relativas aos vencimentos devidos
aos servidores EFETIVOS, CONTRATADOS E COMISSIONADOS, sendo indispensavel
demonstrar tal diferencga para se comprovar a falta de prejuizos a administragdo e a auséncia de dolo
ou ma fé dos responsaveis aqui defendentes. Desta forma, temos o quadro abaixo que resume todo o
equivoco constatado no registro orcamentario das bases de calculos das respectivas contribui¢des
patronais, conforme segue:

drias ndo previstas nos incisos

P

Descrigdo Recursos Humanos | Execugdo Orcamentaria Diferenca

TOTAL DA BC RGPS/INSS 3.473.73494 4.532.583,44 -1.058.848,50

TOTAL DA BC RPPS/FUNPREV 15.101.668,36 14.041.452,93 1.060.215,43
APURACAO DA DIFERENCA FINAL 1.366,93

Para a referida diferenga, de apenas R$ 1.366,93 invocamos que seja aplicado ao presente caso o
principio da razoabilidade, dada a sua insignificancia em relacdo aos montantes totais acima
evidenciados, ou seja, cerca de 18,5 milhdes de reais, ndo tendo, pois, o condao de influenciar nos
resultados alcangados quando do encerramento do exercicio de 2020. Concluindo, temos que, apds
todas as consideragdes trazidas a termo, resta comprovada a regularidade nos registros tanto das
contribui¢cdes devidas ao INSS (19,32%) quanto as devidas ao FUNPREV (17,66%), isso se
comparados aos valores brutos de todos os vencimentos registrados na execu¢do or¢camentaria de
2020, devendo-se, entretanto ser ponderadas as dedugdes legais ja comentadas acima, as quais nao
constituem base de calculo para a Previdéncia. Por todo o exposto, visto que tais equivocos nos
registros dos sub elemento de despesas dos vencimentos, que constituem a base de calculo das
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contribui¢cdes devidas ao RGPS e RPPS, nao causaram qualquer tipo de prejuizo a esta gestao,
rogamos ao nobre Relator que considere as justificativas apresentadas, e dé por justificado o
presente apontamento.

12.2 Analise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Langcamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contéabil Considera-se como ndo cumprido.

13- Irregularidade apontada

O Quadro de Apuragdo da Contribui¢do Patronal - RGPS - Registros Contabeis, demonstra que
contabilmente o Municipio de Araguatins, contribuiu 3,69%, para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, estando em desconformidade com o percentual estabelecido pela legislagao vigente.
(Item 5.4.1 “c” do Relatorio).

13.1 Justificativa do Gestor

Conforme justificado no item anterior, pedimos a dilacdo de prazo necessaria a conclusdo dos
argumentos de defesa relativos aos itens 12 e 13.

Expediente: 7697/2022 - Para atendimento deste apontamento, justificamos que o prazo até aqui
ndo foi suficiente para obtermos todos os dados relativos as folhas de pagamento dos servidores
efetivos, comissionados e contratos temporarios, bem como as informagdes das contribui¢des
devidas ao RPPS (FUNPREV) e ao RGPS (INSS). Tais informagdes sdo indispensaveis para
elucidacao do item e temos encontrado dificuldades principalmente em decorréncia da pela
mudanc¢a de mandato de 2020 para 2021 e com isso o acesso a algumas informagdes, junto a atual
gestdo, tem sido prejudicado. Por outro lado, percebe-se que ha equivoco na elaboracdo do presente
apontamento, haja vista que ndo foi considerada a existéncia do RPPS — Regime Préprio de
Previdéncia Social, existente no municipio de Araguatins desde o ano de 2008, sendo este
representado pelo FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Araguatins.
Desta forma, rogamos a compreensdo necessaria de Vossa Exceléncia para nos conceder um prazo
adicional para juntarmos todas as justificativas capazes de elucidar o presente apontamento, nos
comprometendo em protocolar tal defesa adicional na maior brevidade possivel.

Expediente 8195/2022 — Para atendimento a este apontamento devemos inicialmente registrar que
ha equivoco na elaboragdo do mesmo, haja vista que ndo foi considerada a existéncia do RPPS —
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Araguatins, fundado desde o ano de 2008,
sendo este representado pelo FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Araguatins, que j& constitui unidade jurisdicionada dessa E. Corte de Contas conforme pode ser
comprovado na base de dados do Tribunal. Desta forma, necessario se faz segregar da execucao
orcamentdria da SEDUC os valores de base de calculo que se referem tanto ao RPPS (FUNPREV)
quanto ao RGPS (INSS), bem como evidenciar separadamente os valores relativos as contribui¢des
patronais devidas a cada um dos dois regimes previdenciarios aqui mencionados. ESTADO DO
TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO Pagina 2 de 9 Para a correta andlise de tais informacdes tomamos como parametro os
valores registrados no Departamento de Recursos Humanos, através da analise das proprias folhas
de pagamento que ora anexamos, comparando-os com os demonstrados na execugdo or¢amentaria
da SEDUC de Araguatins no exercicio de 2020. A. DA APURACAO DEVIDA AO RGPS/INSS
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e

A.l. DO LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO DEVIDA AO RGPS/INSS Assim, os
valores de folhas pagamento, que constituem a base de calculo das contribui¢des patronais devidas
ao RGPS/INSS, sdo os constantes do levantamento abaixo, retirados dos resumos mensais das
folhas de pagamento dos servidores CONTRATATADOS e
COMISSIONADOS/VENCIMENTOS, bem como da Consolidagdo da Despesa Liquidada Anual
(Anexo 02 da Lei 4.320/64), extraida do sistema contdbil da época, o que pode ser facilmente
comprovado em consulta a base de dados do SICAP CONTABIL.

Quadro 1 - LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO SEDUC - RGPS / INSS

MES Tipo de base de cilculo |Recursos Humanos E“cu;a? 3 Diferenca
Orgamentaria
ANERO | CONTRATO £3.017,50 £3.017,50 0,00
VENCIMENTOS 3.375,50 198.023,86 194.648,36
CONTRATO 331.043,92 330831,49 212,43
FEVEREIRO e N CIMENTOS 5.065,00 188.753,57 182.788,57
CONTRATO 255.557,20 255.769,63 -212,43
MARCO N ENCIMENTOS 8.025,00 194 854,96 186,829,965
CONTRATO 353.965,06 353.378,26 586,80
ABRIL VENCIMENTOS 5.900,00 198.407,78 191.507,73
CONTRATO 751.136,39 51810,66 574,27
MAIQ VENCIMENTOS 5.900,00 262.310,71 257.410,71
CONTRATO 257.081,59 251.954,58 5.127,01
JUNHO VENCIMENTOS 5.900,00 12.674,80 5.774,30
oo CONTRATO 262.306,42 267.433,43 5.127,01
VEMCIMENTOS £.900,00 12.674,80 -5.774,80
ACOSTO  |CONTRATO 276.952,17 270.567,19 6.384,98
VENCIMENTOS 6.900,00 12.674,80 5.774,80
CONTRATO 272.277,84 278.662,42 6.384,98
SETEMERO VEMCIMENTOS ©.900,00 12.674,80 -5.774,80
CONTRATO 274.757,58 374.757,58 0,00
OUTUBRO e CIMENTOS 5.000,00 15.562,20 8.662,20
CONTRATO 320.267,48 320.168,49 98,09
NOVEMBRO e CIMENTOS 6.900,00 12.383,47 548347
CONTRATO £60.945,03 660.945,03 0,00
DEZEMBRO o E I ENTOS 71.861,66 30.291,43 8.429,77
TOTAL 3.473.734,94 4,532.583,44 -1.058.848,50

Dos valores evidenciados no quadro acima, temos que o total da base de cdlculo oriundo dos
contratos e vencimentos/comissionados, ou seja, RS 3.473.734,94, foram tabulados com base dos
resumos das folhas de pagamento.

Ja o total de R$ 4.532.583,44, por sua vez, refere-se a base de calculo registrada na execugdo
orcamentaria, extraida da Consolidacdo da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei 4.320/64),
sendo R$3.379.296,26 classificados em 3.1.90.04.01.02.00.0000 - CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PROFESSORES, e mais R$ 1.153.287,18 classificados em
3.1.90.11.01.01.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - SERVIDORES — RGPS.
Nota-se, portanto uma diferenca de R$ 1.058.848,50, existente entre as duas bases de dados acima
(folhas de pagamento e execugdo orcamentaria), a qual decorre de erro na classificagdo do sub
elemento da despesa, sendo que o correto seria classifica-lo em 3.1.90.11.01.02-RPPS, por se tratar
se servidores efetivos, mas foi registrado erroneamente em 3.1.90.11.01.01-RGPS. Em andlise ao
quadro acima, deduz-se que o referido equivoco na classificagcdo do sub elemento somente foi
constatado pelos técnicos da Prefeitura Municipal a partir de junho/2020, sendo que deste més em
diante a diferenca reduziu-se significativamente (em média de R$ 5.000,00 mensais), muito
provavelmente decorrente de mudancas realizadas pela Diretoria de RH, junto ao sistema da folha
de pagamento, ja depois de realizada a integragdo mensal dos dados com o sistema de execugdo
or¢amentdria para a emissao das referidas notas de empenho e liquidagdo. A.2. DO
LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS/INSS Quanto
ao levantamento das contribui¢cdes patronais devidas ao RGPS/INSS, temos o seguinte quadro
explicativo:
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Quadro 2 - LEVANTAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2020 SEDUC - RGPS/INSS

MES Recursos Humanos Execu;a? . Diferenca
Orgamentaria

JANEIRO 14.379,44 14.379,44 0,00
FEVEREIRO 50.115,16 50.096,05 19,11
MARCO 55.249,05 55.268,16 -19,11
ABRIL 54.954,73 54.901,93 52,80
MAIO 54.729,27 54.782,07 52,80
JUNHO 55.606,56 55.032,53 574,03
JULHO 57.367,57 57.941,60 574,03
AGOSTO 59.704,88 59.130,27 574,61
SETEMBRO 59.088,27 59.662,88 -574,61
OUTUBRO 59.786,27 59.786,27 0,00
NOVEMERO £1.797,75 38.905,58 22.892,17
DEZEMBRO 88.398,93 88.398,93 0,00
TOTAL 671.177,88 648.285,71 22.892,17

Do guadro acima, todos os valores da coluna de “recursos humanos”, referem-se a contribuigdo
patronal relativa ao RGPS/INSS, de janeiro a dezembro/2020, cujo total é de RS 671.177,88, sendo tais
valores retirados dos demonstrativos extraidos do sistema de RH da entidade, gue seguem anexados.

Em contrapartida, os valores constantes da coluna de “Execuc¢dao Org¢amentdria”, referem-se as
despesas empenhas e liquidadas na despesa classificada em 3.1.90.13 — Obrigagdes Patronais, cujo
total ¢ de R$ 648.285,71, conforme atesta a Consolidacdo da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02
da Lei 4.320/64), que, por sua vez, estd de acordo com o arquivo denominado “balancete Despesa”,
extraido da sexta remessa do SICAP CONTABIL e 2020, na coluna “Rubrica”, o que pode ser
facilmente atestado pelos técnicos desse Tribunal. Como se observa, ha uma pequena diferenca no
valor de R$ 22.892,17, levantada no més de novembro, a qual ndo foi possivel aqui precisar sua
origem ¢ motivo, tratando-se de falha quando da migracdo e integra¢do dos dados das folhas de
pagamento para registro das respectivas notas de empenho, o que provavelmente foi registrado em
outra classificagio de despesa. A.3. DA APURACAO DOS PERCENTUAIS DE
CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS/INSS A partir das informagdes
demonstradas nos quadros 1 e 2 acima, temos a seguinte apura¢ao do percentual de contribuicao
patronal devida ao RGPS/INSS no exercicio de 2020:

Descricio Recursos Exfcun;a'ff:l .
Humanos Orgamentaria
TOTAL DA BC (Contratados e Comissionados) 3.473.734,94 453258344
TOTAL DA CONTRIBUICAD PATRONAL 671.177,88 648.285,71
APLICACAD INSS 19,32% 14,30%

Assim, conclui-se que a aliquota PATRONAL efetiva, apurada no exercicio de 2020, nao foi 3,49%
como levantado pelos técnicos desse E. Tribunal, mas sim, 19,32% conforme justificativas
apresentadas nos itens A.1. e A.2., sendo que o percentual de 14,30%, registrado a menor no RGPS,
decorreu de equivoco quando do registro a maior em RPPS, conforme serd comprovado nos itens
seguintes. B. DA APURACAO DEVIDA AO RPPS/FUNPREV B.1. DO LEVANTAMENTO DA
BASE DE CALCULO DEVIDA AO RPPS/FUNPREV Com base nos resumos das folhas
pagamento dos servidores EFETIVOS (vencimentos e subsidios pagos a efetivos ocupantes de
cargos de secretario municipal), bem como nas informagdes contidas na Consolidagcdo da Despesa
Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei 4.320/64), extraida do sistema de execu¢do or¢camentaria da
época, foi apurada a base de célculo das contribui¢des patronais devidas ao RPPS/FUNPREV,
conforme quadro abaixo:
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Quadro 3 - LEVANTAMENTO FOLHA 2020 SEDUC - RPPS/ FUNPREV

MES Tipo Vinculo Recursos Humanos OrE:‘:::nc:;ria Diferenca
VENCIMENTOS 1155829,68 961.180,82 194.648,86
JANEIRO el eciDIOS 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1135682,48 950.312,23 185.370,25
FEVEREIRO I~ psiDIOS 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1.159.032,29 974.784,01 184.248,28
MARCO SUBSIDIOS 5.777,36 5.777,36 0,00
VENCIMENTOS 1.505.584,91 947.852,20 557.732,71
ABRIL SUBSIDIOS 9.333,33 9.333,33 0,00
MAIO VENCIMENTOS 1.159.000,41 1.272.176,25 -113.175,84
SUBSIDIOS 5.600,00 0,00 5.600,00
JUNHO VENCIMENTOS 1.189.359,32 1.183.261,81 6.097,51
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
oo VENCIMENTOS 1.202.836,66 1208.934,17 6.097,51
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
cosTo | VENCIMENTOS 1.189.404,63 1.189.404,63 0,00
SUBSIDIOS 5.774,80 0,00 5.774,80
VENCIMENTOS 1.196.918,07 1.186.671,00 10.246,98
SETEMERO I~ e ciDios 5.774,80 0,00 5.774,30
VENCIMENTOS 1.203.559,70 1.210.808,76 7.249,06
OUTUBRO e iasibios 8.662,20 0,00 8.662,20
VENCIMENTOS 1.210.034,98 1.213.032,90 2.997,92
NOVEMBRO I</ainios 5.600,00 0,00 5.600,00
VENCIMENTOS 1.716.368,65 1716.368,65 0,00
DEZEMERO I~ asiDios 8.420,77 0,00 5.420,77
TOTAL 15.101.668,36 14.041.452,93 1.060.215,43

Dos valores evidenciados no quadro acima, temos que o total da base de célculo oriundo das folhas
dos SERVIDORES EFETIVOS, ou seja, R$ 15.101.668,36, foram tabulados com base dos resumos
das folhas de pagamento repassados pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de
Araguatins TO. Ja o total de R$ 14.041.452,93, por sua vez, refere-se a base de calculo registrado
na execucdo orcamentdria, extraida da Consolidag¢do da Despesa Liquidada Anual (Anexo 02 da Lei
4.320/64), classificados em 3.1.90.11.01.02.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
SERVIDORES - RPPS. Nota-se, portanto uma diferenga de R$ 1.060.215,43, existente entre as
duas bases de dados acima (folhas de pagamento e execug¢do orcamentaria), a qual decorre de erro
na classificacdo do sub elemento da despesa, sendo que o correto seria 3.1.90.11.01.02-RPPS, por
se tratar se servidores efetivos, mas foi registrado erroneamente em 3.1.90.11.01.01-RGPS,
ratificando, portanto o que j& foi mencionado na andlise dos totais apurados no Quadrol
(LEVANTAMENTO DA BASE DE CALCULO SEDUC - RGPS / INSS). B.2. DO
LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS DEVIDAS AO RPPS/FUNPREV
Quanto ao levantamento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS/FUNPREV, temos o seguinte
quadro explicativo:

Quadro 4 - LEVANTAMENTO DA CONTRIBUICAD PATRONAL 2020 SEDUC - RPPS/FUNPREV

o Recursos Execucdo .,
MES Humanos Gn;amen';:éria Diferenca
JANEIRO 202.732,43 202.732,43
FEVEREIRO 200.735,15 200.735,15
MARCO 201.390,31 201.390,31
ABRIL 200.949,79 200.949,79
MAID 200.767,38 200.767,38
JUNHO 206.989,14 206.989,14
JULHO 206.925,58 206.925,58
AGOSTO 206.970,23 206.970,23
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SETEMBRO 208.578,84 208.578,84 -
OUTUBRO 209.000,14 209.000,14 -
NOVEMBRO 208.918,35 208.918,35 -
DEZEMBRO 412.812,66 412.812,66 -
TOTAL 2.666.773,30 2.666.773,30 -

Como se observa no quadro acima, ndo ha diferenca entre os dados fornecidos nos resumos de
folhas de pagamento e o dados extraidos da execugdo orgamentaria no gue se refere as CONTRIBUICOES
PATROMNAIS devidas ao FUNPREV.

B.3. DA APURACAO DOS PERCENTUAIS DE CONTRIBUICGES PATRONAIS DEVIDAS AO
RPPS/FUNPREV

A partir das informagfes demonstradas nos quadros 3 e 4 acima, temos a seguinte apuracdo do
percentual de contribuicdo patronal devida ao RPPS/FUNPREV no exercicio de 2020:

. Recursos Execugdo
Descrigho Humanos Orcamentaria
TOTAL DA BC (SERVIDORES EFETIVOS) 15.101.668,36 14.041.452,93
TOTAL DA CONTRIBUICAO PATRONAL 2.666.773,30 2.666.773,30
APLICACAO NO RPPS/FUNPREV 17,66% 18,99%

Assim, conclui-se que a aliquota PATRONAL efetiva de 2020, relativas ao RPPS foi de 17,66%
conforme justificativas apresentadas nos itens B.1. e B.2., sendo registrado & maior na execugdo
orgamentaria (18,99%), na ordem de 1,33%, decorrente de equivoco quando do seu registro em RPPS,
quando o correto era registra-lo como RGPS, conforme ja comentado no item A.3 acima mencionado.

Ainda guanto a apuracdo do percentual de 17,66% no RPPS de Araguatins, tem-se que este estd
regular em relagdo ao disposto na Lei Municipal n? 1.212/2016, in verbis, que alterou o artigo 48, inciso IV
da Lei Municipal n? 998/2009, instituindo a nova contribuicio patronal de 14,34% e uma contribuigdo
suplementar de mais 3,57%, totalizando-se, pois 17,91%:

Lei n* 1212/2016 AraguatinsiTO, 03 de novembro de 2016

iiffenAn enhra alferacdo a Lei
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Art. 48.

IV - de uma contribuigdo mensal do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, definida na reavaliagio atuarial igual a 14,34%
{quatorze inteiros e trinta e quatro centésimos por cento) referente
ao Custo Normal, calculada sobre a remuneracio de contribuigio dos
segurados ativos.

Art. 2° Fica instituida conftribuicio a cargo do ente no percentual
de 3,57%, relativa ao custo suplementar destinado a amortizagdo do
déficit atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneragao de
contribuigdo dos servidores ativos, para o periodo de 2015 a 2041 que
serd implementado conforme tabela abaixo

Desta forma, a diferenca de 0,25%, apurada entre os 17,66% no quadro acima, em relagdo aos
17,91% previstos na Lei 998/2009 é decorrente do fato de que ndo sdo todas as verbas salarias pagas aos
servidores gue constituem base de calculo para a referida contribuigdo, conforme previsto no art. 49 da lei
998/2009 que abaixo transcrevemos.

Art. 49. Considera-se remuneragdo de contribuigdo, para os efeitos desta Lei, a
retribuicdo pecunidria devida ao segurado a titulo remuneratdrio pelo
exercicio do cargo com valor fixado em Lei, acrescido das vantagens
permanentes do cargo, vantagem individual por produtividade, décimo
terceiro vencimento.

§ 1o Exclui-se da remuneracio de contribuicdo as seguintes espécies
remuneratorias:

| - as didrias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - a indenizagdo de transporte e horas extras;

IV - o auxilio-alimentacdo e o auxilio-creche;

V - a gratificacdo de 1/3 de férias prevista no inciso XVIl do art. 7o da
Constituicdo Federal;

VI - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo
ou de fungdo de confianca; e

Vil - o abono de permanéncia de que tratam o & 19 do art. 40 da
Constituicio Federal, o § 52 do art. 2- e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003;

IX - as d i Iy de
anteriores.

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na base
de contribuicdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de

Conforme mencionado anteriormente, had reconhecidamente diferencas na apuracao das
contribuigdes patronais derivadas de equivoco no momento da classificagdo dos subelemento de
despesas  ESTADO DO TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Pagina 8 de 9 relativas aos vencimentos devidos
aos servidores EFETIVOS, CONTRATADOS E COMISSIONADOS, sendo indispensavel
demonstrar tal diferencga para se comprovar a falta de prejuizos a administragao e a auséncia de dolo
ou ma fé dos responsaveis aqui defendentes. Desta forma, temos o quadro abaixo que resume todo o
equivoco constatado no registro orcamentario das bases de calculos das respectivas contribui¢des
patronais, conforme segue:

p

arias ndo nos incisos

P

Descrigdo Recursos Humanos | Execugdo Orcamentaria Diferenca

TOTAL DA BC RGPS/INSS 3.473.73494 4.532.583,44 -1.058.848,50

TOTAL DA BC RPPS/FUNPREV 15.101.668,36 14.041.452,93 1.060.215,43
APURACAO DA DIFERENCA FINAL 1.366,93

Para a referida diferenga, de apenas R$ 1.366,93 invocamos que seja aplicado ao presente caso o
principio da razoabilidade, dada a sua insignificancia em relacdo aos montantes totais acima
evidenciados, ou seja, cerca de 18,5 milhdes de reais, ndo tendo, pois, o conddo de influenciar nos
resultados alcangados quando do encerramento do exercicio de 2020. Concluindo, temos que, apds
todas as consideragdes trazidas a termo, resta comprovada a regularidade nos registros tanto das
contribui¢cdes devidas ao INSS (19,32%) quanto as devidas ao FUNPREV (17,66%), isso se
comparados aos valores brutos de todos os vencimentos registrados na execu¢do or¢camentaria de
2020, devendo-se, entretanto ser ponderadas as dedugdes legais ja comentadas acima, as quais nao
constituem base de calculo para a Previdéncia. Por todo o exposto, visto que tais equivocos nos
registros dos sub elemento de despesas dos vencimentos, que constituem a base de céalculo das
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e

contribui¢cdes devidas ao RGPS e RPPS, ndo causaram qualquer tipo de prejuizo a esta gestdo,
rogamos ao nobre Relator que considere as justificativas apresentadas, e dé por justificado o
presente apontamento.

13.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolugdo CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Langamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndo cumprido.

Thiago de Araujo Schuler — Contador:

1 Irregularidade apontada

A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com os valores
executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio de 2021 foram realizadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 14.176,00, que deixaram de ser executadas no
exercicio em analise, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000 ¢ arts. 37, 60,
63, 65, 85 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 4.1.1. do Relatorio).

11 Justificativa do Gestor

Quanto a tal apontamento devemos justificar que se trata de despesas cuja execugdo orgamentaria
nao foi possivel tramitar até o final do exercicio de 2020 (ultimo ano do mandato), sendo necessario
realizar os referidos empenhos no exercicio seguinte, no referido elemento "92", conforme
determina a Lei 4.320/64. Tal situacdo ndo permitiu que tais despesas fossem integralmente
empenhadas e liquidadas no exercicio de 2020, e ainda, ndo nos permitiu gerar informagdes
suficientes e em tempo habil para o setor Contabil dessa entidade, impossibilitando que o mesmo
pudesse registrar contabilmente e com natureza de saldo "permanente" tais despesas
compromissadas. Isso porque, a partir da transicdo de mandato ocorrida no primeiro dia do
exercicio de 2021, tornou-se muito dificil a continuidade dos procedimentos de execucao
orcamentdria do exercicio anterior, dada a imediata troca dos cargos comissionados e contratos,
realizada pela atual gestdo, além da remocao e transferéncia de varios servidores de cargos efetivos,
sendo muitos deles necessarios a continuidade dos fechamentos das contas anuais de 2020, sendo
ainda importante lembrar a troca ocorrida no sistema de execucdo orcamentaria ja a partir de
01/01/2021, dificultando sobremaneira os ajustes e conciliagdes contdbeis necessarios a conclusdao
dos trabalhos a cargo da gestdao de 2020. De outro lado, se compararmos os dados constante do
Quadro 6, item 4.1.1 do Relatério de Andlise de Contas, temos que no exercicio de 2020 as
despesas empenhadas no elemento de despesa 92 somaram R$ 588.376,80, e em 2021, somaram
apenas R$ 14.176,00 ocorrendo uma redug¢do de 97,59% de um exercicio para o outro,
demonstrando o grande esfor¢o da gestdo de 2020 em registrar tempestivamente suas despesas
dentro do regime de competéncia da despesa publica, tal como exigem as normas brasileiras de
contabilidade. Assim, tem-se como irrelevantemente o patamar de DEA constante do presente
apontamento ao compararmos com o total das despesas empenhadas no exercicio, sendo que tal
situagdo, por seu inexpressivo valor, tem sido constantemente relevada por esta Corte de Contas em
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casos analogos, relativos a outros municipios do Estado. Com efeito, rogamos de Vossa Exceléncia
a compreensao e o aceite de nossas alegacgoes.

1.2.  Anadlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢ao CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Langamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacgao,
bem como a Portaria n°® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndo cumprido.

2. — Irregularidade apontada
A Secretaria Municipal de Educagdo de Araguatins apresentou um ativo maior que o passivo,
resultando em um Patrimonio Liquido negativo de R$ 2.323.685,60 (item 4.3 do Relatorio).

2.1 Justificativa do Gestor

Como bem levantado pelos Técnicos do TCE-TO, o resultado patrimonial negativo apurado no
exercicio de 2020, no valor de R$ 2.323.685,60, justifica-se pelos seguintes motivos: a) Como ja
informado no item 1 desta defesa, para atendimento a Portaria Conjunta n° 2, de 15 de janeiro de
2018, do FNDE, somente a partir de 2020 a Secretaria de Educagdo de Araguatins veio a ter
autonomia na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, sendo que até 2019 a ordenacdo de
despesas era acumulada com a Prefeitura Municipal, sendo o responsavel para tal o prefeito
municipal. b) Todos os “saldos patrimoniais”, pertencentes 8 SEDUC até o final de 2019, ficaram
registrados nas contas da Prefeitura Municipal, sendo que em 2020, por forca da pandemia em
saude ja aqui comentada, ndo foi possivel a individualizacdo dos bens patrimoniais entre os dois
orgaos, dada a dificuldade operacional por grande parte da equipe municipal, a qual sofreu com
perdas, auséncias para tratamento de satude, suspensao de atividades e outras enormes dificuldades
administrativas decorrentes da COVID-19.

¢) Com efeito, a falta da evidenciagdo nas contas de 2020 dos saldos patrimoniais da SEDUC,
existentes até 2019, prejudicaram sobremaneira a correta evidenciagdo patrimonial em questao,
devendo tal procedimento ser procedido pela atual gestdo municipal. Pelo exposto, pedimos que tal
apontamento, por sua natureza, seja ressalvado, dada as justificativas acima prestadas e que o
mesmo seja objeto de recomendagdo a atual gestdo visando proceder a devida incorporacao
patrimonial 8 SEDUC e a correspondente desincorporacdo dos bens patrimoniais da PREFEITURA
MUNICIPAL.

2.2 Anadlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolugdo CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n°® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndao cumprido.

3. — Irregularidade apontada

Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os valores
informados no Balango Patrimonial/Balancete de Verificacdo, em desacordo com os arts. 83 a 100
da Lei Federal n® 4.320/64 (item 4.3.1.2.1 do Relatorio).
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3.1 Justificativa do Gestor

Justificamos que tal apontamento estd equivocado, vez que os valores registrados no Balango
Patrimonial (Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64), relativos aos Bens do Ativo Imobilizado estao
de acordo com os valores apresentados no arquivo “DEMONSTRATIVO DO ATIVO
IMOBILIZADO”. Isto porque, em ambos os demonstrativos consta o valor registrado em Bens
Imoéveis na ordem de R$ 1.158.611,60, idéntico ao valor registrado pelos técnicos desta Corte no
Relatério de andlise de contas, item 4.3.1.2.1, Quadro 12, paginas 12 e 13. Importante lembrar que
durante o exercicio de 2020 nao ocorreram incorporagdes de Bens Moveis, dado o forte reflexo dos
efeitos trazidos pela pandemia causada pelo COVID-19, sendo que as incorporagdes ocorridas até o
exercicio de 2019, conforme ja& anteriormente mencionado, estd registrado ESTADO DO
TOCANTINS PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUATINS SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO Pagina 6 de 10 nas Contas da Prefeitura Municipal, sendo necessario o
desmembramento das mesmas pela atual gestdo municipal. Assim, pede-se considerar justificado o
presente apontamento, sendo juntados os dois demonstrativos acima mencionados para
comprovagdo. Segue anexo II.

3.2 Anadlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolucdo CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contébil Considera-se como ndao cumprido.

4 — Irregularidade apontada

Existem valores que nao foram considerados na apuracao do déficit financeiro do exercicio, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 14.176,00, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Portanto caso fossem levados em consideracdo os valores em questdo, o Resultado
Financeiro geral do exercicio seria de R$ - 3.468.121,20, em desacordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.3 do Relatério).

4.1 Justificativa do Gestor

Para tal apontamento, pedimos que sejam considerados os mesmos argumentos ja prestados no Item
2 desta defesa, ressaltando que o valor de R$ 14.176,00 de despesas de exercicios anteriores no
exercicio de 2021 ¢ irrelevante se comparado: a) aos valores de DEA registrados em 2020 (R$
588.376,80); e b) ao montante total das despesas orcamentarias do exercicio de 2021 (RS$
24.190.633,54). Assim, rogamos considerar atendido o presente item.

Item 2 - Quanto a tal apontamento devemos justificar que se trata de despesas cuja execucao
or¢amentaria nao foi possivel tramitar até¢ o final do exercicio de 2020 (ultimo ano do mandato),
sendo necessario realizar os referidos empenhos no exercicio seguinte, no referido elemento "92",
conforme determina a Lei 4.320/64. Tal situagdo ndo permitiu que tais despesas fossem
integralmente empenhadas e liquidadas no exercicio de 2020, e ainda, ndo nos permitiu gerar
informacdes suficientes e em tempo habil para o setor Contabil dessa entidade, impossibilitando que
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o mesmo pudesse registrar contabilmente ¢ com natureza de saldo "permanente" tais despesas
compromissadas. Isso porque, a partir da transi¢do de mandato ocorrida no primeiro dia do
exercicio de 2021, tornou-se muito dificil a continuidade dos procedimentos de execucao
orgamentaria do exercicio anterior, dada a imediata troca dos cargos comissionados e contratos,
realizada pela atual gestdo, além da remocao e transferéncia de varios servidores de cargos efetivos,
sendo muitos deles necessarios a continuidade dos fechamentos das contas anuais de 2020, sendo
ainda importante lembrar a troca ocorrida no sistema de execuc¢dao orcamentaria ja a partir de
01/01/2021, dificultando sobremaneira os ajustes e conciliagdes contdbeis necessarios a conclusao
dos trabalhos a cargo da gestao de 2020. De outro lado, se compararmos os dados constante do
Quadro 6, item 4.1.1 do Relatério de Anélise de Contas, temos que no exercicio de 2020 as
despesas empenhadas no elemento de despesa 92 somaram R$ 588.376,80, ¢ em 2021, somaram
apenas R$ 14.176,00 ocorrendo uma redug¢do de 97,59% de um exercicio para o outro,
demonstrando o grande esfor¢o da gestdo de 2020 em registrar tempestivamente suas despesas
dentro do regime de competéncia da despesa publica, tal como exigem as normas brasileiras de
contabilidade. Assim, tem-se como irrelevantemente o patamar de DEA constante do presente
apontamento ao compararmos com o total das despesas empenhadas no exercicio, sendo que tal
situacdo, por seu inexpressivo valor, tem sido constantemente relevada por esta Corte de Contas em
casos analogos, relativos a outros municipios do Estado. Com efeito, rogamos de Vossa Exceléncia
a compreensao e o aceite de nossas alegacdes.

4.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

5. Irregularidade apontada

Houve déficit financeiro global (R$ - 3.482.297,20), bem como nas seguintes Fontes de Recursos:
0020 - Recursos do MDE (R$ -441.696,57); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -3.121.972,56) em
descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Itens 4.3.2.3 ¢
4.3.2.5 do Relatorio). Restricdo de Ordem Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n°® 02 de 2013).

5.1 Justificativa do Gestor

Quanto a tal déficit financeiro, no valor total de R$ 3.876.578,55 devemos primeiramente justificar
o seguinte: a) Do valor acima, R$ 3.722.738,98 referem-se a restos a pagar existentes em
31/12/2020, conforme pode ser comprovado em andlise ao Anexo 17 da Lei n° 4.320/64
(DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE) que faz parte das contas de ordenador de 2020;
b) Do valor total de restos a pagar acima mencionado, tem-se que R$ 2.365.229,07 referem-se aos
débitos patronais existentes junto ao FUNPREV — Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Araguatins, no periodo de janeiro a dezembro de 2020; ¢) Do total mencionado no item anterior,
tem-se que R$ 1.204.244,00 referem-se aos débitos patronais existentes junto ao FUNPREV —
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Araguatins, no periodo de janeiro a junho de
2020, que por sua vez, foram parcelados ao final da gestdo municipal, conforme faz prova os
Termos de Acordo de Parcelamentos e Confissdo de Débitos Previdencidrios (Acordo CADPREV
n°® 00519/2020), copias em anexo, cujo periodo total parcelado foi de 05/2018 a 06/2020; Dessa
forma, tem-se claramente que os R$ 1.204.244,00 que foram parcelados em 60 (sessenta) meses
deveriam ser cancelados desses restos a pagar (passivo circulante) e registrados no grupo contabil n°
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2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Longo, o que ndo foi procedido em 2020, justamente para nao influenciar irregularmente o célculo
de despesas de pessoal estabelecido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, e, de igual modo,
para ndo configurar mé fé desta gestdo no registro contabil das contribui¢des patronais relativas ao
mesmo exercicio, conforme vem sendo rigidamente coibido por esta E. Corte de Contas. Ao mesmo
modo, ao desconsiderarmos os R$ 1.204.244,00 do referido déficit apurado no Anexo 14 — Balango
Patrimonial (R$ 3.482.297,20), pelos motivos justificados acima, resulta-se, entdo, num déficit real
de RS 2.278.053,20. Ainda em relagdo ao referido déficit, € importante frisar que o ano de 2020
representou uma triste e atipica realidade para todo o mundo, sendo indiscutivel a enorme
dificuldade das gestdes municipais em equilibrar suas contas frente aos efeitos causados pela
pandemia mundial em satde, sendo que este setor, por razdes Obvias, mereceu toda atencao e
prioridade dos gastos publicos. Como prova de alguns exemplos dessa dificuldade, podemos
lembrar que, enquanto o sistema municipal de ensino presencial foi suspenso durante quase todo o
ano, inumeros contratos de trabalho de auxiliar de servigos gerais, vigias, merendeiras, pessoal
administrativo € mesmo professores que deveriam ter sido rescindidos ou suspensos para equilibrar
as contas publicas, foram mantidos pela administragdo municipal a fim de garantir o sustento basico
para tais familias frente aos efeitos do desemprego generalizado que assolou o pais. Enfim, ndo
faltam razdes para justificar tal situacdo de déficit financeiro, sendo certamente esta Corte de
Contas, a exemplo de outros 6rgdos de controle e fiscalizagdo, ¢ sensivel a todas estas questdes aqui
mencionadas além das normas editadas pelo Governo Federal e Estadual para o enfrentamento desta
pandemia jamais imaginada. Com efeito, pede-se relevar tal situagdo de déficit. Segue Anexo IIL

5.2 Analise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificacdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementacao,
bem como a Portaria n° 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

6 — Irregularidade apontada

Existem valores que ndo foram considerados na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, pois até
a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados como despesas de exercicios
anteriores no valor de R$ 14.176,00, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Portanto, se fossem levados em consideragdo tais valores, o Resultado Patrimonial do
exercicio seria de R$ -2.337.861,60. (Item 4.4 do Relatorio).

6.1 Justificativa do Gestor
Para tal apontamento, por se tratar da mesma matéria, pedimos que sejam consideradas as mesmas
justificativas ja prestadas nos Itens 2 e 7 desta defesa.

Quanto a tal apontamento devemos justificar que se trata de despesas cuja execucdo orcamentaria
ndo foi possivel tramitar até o final do exercicio de 2020 (tltimo ano do mandato), sendo necessario
realizar os referidos empenhos no exercicio seguinte, no referido elemento "92", conforme
determina a Lei 4.320/64.
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Tal situacdo ndo permitiu que tais despesas fossem integralmente empenhadas e liquidadas no
exercicio de 2020, e ainda, ndo nos permitiu gerar informagdes suficientes e em tempo habil para o
setor Contabil dessa entidade, impossibilitando que o mesmo pudesse registrar contabilmente € com
natureza de saldo "permanente" tais despesas compromissadas.

Isso porque, a partir da transicdo de mandato ocorrida no primeiro dia do exercicio de 2021, tornou-
se muito dificil a continuidade dos procedimentos de execugdo orcamentaria do exercicio anterior,
dada a imediata troca dos cargos comissionados e contratos, realizada pela atual gestdo, além da
remogao e transferéncia de varios servidores de cargos efetivos, sendo muitos deles necessarios a
continuidade dos fechamentos das contas anuais de 2020, sendo ainda importante lembrar a troca
ocorrida no sistema de execucao orgamentaria ja a partir de 01/01/2021, dificultando sobremaneira
o0s ajustes e conciliagdes contdbeis necessarios a conclusio dos trabalhos a cargo da gestdao de 2020.

De outro lado, se compararmos os dados constante do Quadro 6, item 4.1.1 do Relatério de Analise
de Contas, temos que no exercicio de 2020 as despesas empenhadas no elemento de despesa 92
somaram R$ 588.376,80, ¢ em 2021, somaram apenas R$ 14.176,00 ocorrendo uma reducdo de
97,59% de um exercicio para o outro, demonstrando o grande esforco da gestdo de 2020 em
registrar tempestivamente suas despesas dentro do regime de competéncia da despesa publica, tal
como exigem as normas brasileiras de contabilidade.

Assim, tem-se como irrelevantemente o patamar de DEA constante do presente apontamento ao
compararmos com o total das despesas empenhadas no exercicio, sendo que tal situacdo, por seu
inexpressivo valor, tem sido constantemente relevada por esta Corte de Contas em casos andlogos,
relativos a outros municipios do Estado. Com efeito, rogamos de Vossa Exceléncia a compreensdo e
o aceite de nossas alegagdes.

6.2 Andlise da Justificativa

O Tribunal de Contas, podera aceitar como provas documentos impressos. Desde que acompanhados de
notas explicativas comprovando o registro junto a contabilidade. Com data atual, nos termos das
Normas Brasileira de Contabilidade, em especial a NBCT 2.4 aprovada mediante Resolu¢do CFC n°
596/1985, trata da Retificagdo de Lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagao,
bem como a Portaria n® 548 de 22 de novembro de 2010, do Ministério da Fazenda, devidamente
encaminhada a esta Corte de Contas através do SICAP-Contabil Considera-se como ndao cumprido.

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral de Contas, para conhecimento e ado¢do de medidas
julgadas cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL -
COACEF, Palmas - To, aos 29 dias do més de setembro de 2022.

Edna Maria Rodrigues moura
Técnico de Controle Externo
Mat. 23.377.3
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